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小城镇可持续发展评价指标体系研究。 

潘智慧， 张仕廉 
(重庆大学 建设管理与房地产学院，重庆 400045) 

摘要：小城镇可持续发展涉及自然资源、生态环境、社会经济活动等众多领域，是一个非常复杂 

的统。本文在全 面总结 国 内外城 市可持 续发展 指标体 系研 究现 状 的基础 上 ，从 中 国的 国情 出 

发 ，将从 经济、社会 生活、资源环境三 个方 面来构 建 小城镇 可持 续发展评 价 指标 体 系。文章末 

以重庆某郊县作为试验研 究区，以该县 2000～2002年 相 关数 据 ，建立 了可持 续发 展评 价 指标 

体 系，旨在对该指标体 系进行 定量评 判。 
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A Study of the Index System for Sustainable Development of a Town 

PAN i—hui．ZHANG Shi—lian 

(College of Construction Management and Real Estate，Chongqing University，Chongqing 400045，P．R．China) 

Abstract：The sustainable development of a town is a comprehensive concept often considered in terms of several as- 

pects such as economical，environmental，eeological，social and cultura1．In this paper，the index system for SLIS— 

tainable development of fl town is set up from three aspects：economical，social life and resource and environm ent， 

taking account ofthe situation in China．Finally，a pilot study is carried out with a town in Chongqing as an e．xaln— 

pie，an evaluation system of sustainable development is developed for efficient and accurate evaluation of the devel— 

opment of a town ． 

Keywords：town ；sustainable development indicators；assessment of sustainable development 

1987年，联合国环境与发展委员会在《我们共同的未来》一书中正式提出可持续发展(Sustainable 

Developn1ent)——“既满足当代人的需求，又不对后代人满足其自身需求的能力构成危害的发展”的命题 

后，它迅速成为地理、环境、经济、规划等学科研究的焦点和前沿课题。如今经济全球化进程加速，国际 

竞争日益尖锐，转变增长方式，追求可持续发展正成为世界的潮流，实施可持续发展战略已经是我国的 

一 项长期基本国策。对于发展中的中国，推进城镇化是解决“三农”问题的根本出路，也是全面建设小康 

社会的一个战略性问题，加快城镇化进程是十六大报告的一个重要精神，发展小城镇，是带动农村经济 

和社会发展的一个大战略，是优化资源配置的有效途径，是我国今后一个时期新的经济增长点。在当前 

加快推进城镇化进程的关键阶段，正确评价小城镇经济发展、资源、环境的相互协调程度，研究小城镇可 

持续发展尤为重要。小城镇可持续指标是反映小城镇经济、社会和环境长久健康发展的根本要素和可 

持续发展的标尺。因此，建立小城镇可持续发展指标对评价和调控小城镇可持续发展具有重要意义。 

1 小城镇可持续发展 

1．1 城镇可持续发展观 

城镇可持续发展是一种崭新的城镇发展观，是对城镇可持续性进行评价应当遵循的价值观。可持 
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续发展思想是人类对自身生存环境的认识不断加深的结果，体现了一种平衡的经济——社会——环境 

系统的长远规划目标。小城镇发展的可持续性评价是以可持续发展观为指导，遵循城镇发展的基本规 

律，找出影响小城镇可持续发展的主要因素，进行评价并提出具有可操作性建议的一项辅助决策工作。 

1．2 小城镇可持续发展的内涵 

我国小城镇可持续发展是城市化可持续发展的重要组成部分，研究和实施小城镇可持续发展，既是 

城市可持续发展的需要，也是农村和农业可持续发展的需要，对提高我国城市化质量，确保城乡经济协 

调发展和整个国民经济的可持续发展具有重大意义。 

小城镇可持续发展是指小城镇建设和发展，一切从城乡协调发展和充分发挥小城镇作用出发，以小 

城镇人口发展和素质提高为核心，谋求小城镇经济发展与资源合理利用、环境保护的良性循环，通过增 

强小城镇经济实力提高小城镇建设质量和居民的生活质量，合理转移农村劳力，缩小城乡差异，并为农 

业可持续发展提供条件和可能。 

充分考虑小城镇是区域城市(镇)体系的重要组成部分，是城市发展和城市化推进的重要基础，其可 

持续发展的内涵与城市可持续发展一样，概括起来是发展、协调、限制和公平。 

2 小城镇可持续发展指标选取 

2．1 指标选取依据 

根据中国的具体国情，中国对可持续发展的认识和理解，主要强调以下几个方面： 

1)可持续发展的核心是发展。从我国沿海发达地区的经验可看出城镇可持续发展能力在一定程 

度上和经济增长能力正相关，这表明形成城镇可持续发展能力差距的主要因素仍是“发展”这一核心问 

题。无论是社会生产力的提高、综合国力的增强、人民生活水平和人口素质的提高，还是资源的有效利 

用、环境和生态的保护，都有赖于经济的发展。经济发展是我们办一切事情的物质基础，也是实现人口、 

资源、环境与经济协调发展的根本保障。提高经济竞争力及增强科技创新能力是城镇可持续发展能力 

建设的关键措施。 

2)可持续发展要强调以人为本，提高人民生活质量。而人口是社会发展的主体，社会发展指标主 

要是以人为基础。社会发展的宗旨是促进人民生活质量、人口素质和社会文明程度的不断提高，是小城 

镇建设可持续发展的重要内容。 

3)可持续发展的重要标志是资源的永续利用和良好的生态环境。单纯的经济或社会发展并不能 

达到可持续发展，建立在资源过度消耗和破坏生态环境基础上的经济增长只能弱化可持续发展能力。 

可持续发展要求在严格控制人口增长、提高人口素质和保护环境、资源永续利用的条件下进行经济和社 

会建设，保持发展的持续性和良好势头。同时，良好的城镇生态环境是城镇资产保值、增值的重要基础， 

当前我们在推进城镇化进程中，只有合理利用与保护城镇环境资源，大力营造城镇生态环境，才能实现 

经济建设和城市建设之间的良性循环，促进城镇资产的不断增值，实现城镇可持续发展。 

2．2 指标体系构建原则 

1)科学性原则。指标体系一定要建立在科学的基础上，指标概念必须明确，并且有一定的科学内 

涵，能够度量和反映小城镇发展的现状和可持续趋势。 

2)针对性原则。评价指标体系的选择要针对小城镇发展的特点，真实地反映小城镇可持续发展水 

平，从而使评价结果具有真实性，可靠性。 

3)全面性原则。测度所选择的指标应尽可能覆盖各方面的可持续发展，避免遗漏。 

4)代表性原则。在全面性的基础上，指标体系要力求简洁，尽量选择那些有代表性的综合指标和 

主要指标。 

5)可操作性原则。这些指标应容易获取，可以通过统计资料或直接从有关部门获得。 

6)层次性原则。指标体系的构建应分出层次，使之结构清晰，便于分析，易于使用。 
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3 小城镇可持续发展指标体系的构建 

3．1 指标体系的构建 

小城镇建设既不单纯是个经济问题，也不单纯是个城市问题，而是涉及到经济增长、社会事业发展 

和生态环境保护的全面发展过程。实现小城镇可持续发展，经济可持续是基础，生态可持续是条件，而 

社会可持续才是目的。因此，小城镇可持续发展的评价主要是对经济、社会和资源环境三方面可持续性 

进行综合评价。本文将从以上三个方面选择 41个涉及与可持续发展 目标有关的经济、社会、人口、资 

源、环境、交通、教育、文化、卫生等各领域因素作为参评因子建立衡量环境与社会可持续发展评价指标 

体系系统，来反映目标与指标体系之间的支配关系(见表 1)。 

表 1 小城镇可持续发展评价指标体系 

社 

会 
发 
展 
指 
标 
B 

基本 

状况 

指标 

人口自然增长率 Bll 
__一  

Bl2 

Bl3 
__一  

Bl4 

B 
__一  

Bl6 

登记失业率 

人 口城市化水平 

非劳动力 占总劳动力比重 

交通强度(万运力／km2) 

人均邮电业务量 

文卫 

体福 
指标 

学龄儿童入学率 [331 

丑b6 

C35 

青壮年文盲比例 

每万人拥有医院床位散 

每万人拥有专业技术人员 

养老保险普及率 

文教科卫投人／财政支出 

污染 

控制 

指标 

工业废气净化处理率 - 城镇垃圾无害化处理率 

工业废水排放达标率 C丑 城镇生活污水处理率 

固体废弃物综合治理率 G” 环保投人占GDP百分比 

3．2 单项指标的标志值(或指标值)及其权重的确定 

按照上述构想设计的小城镇可持续发展评价指标体系框架，在确定各单项指标的标志值时，参考了 

我国国家统计局提出的小康社会指标和国家一级环境质量标准以及城镇规划等其它专项标准等，综合 

分析确定了评价体系中各单项指标的标志值(见表2)。 

正如《中国21世纪议程》中所指出的，“对于像中国这样的发展中国家，可持续发展的前提是发展。” 

小城镇可持续发展的首要目标是确保经济能以较快的速度增长(当然不能以耗竭资源和牺牲生态环境 

为代价)，因此，在可持续发展指标体系中，经济指标应占较大的权重。本文权重的确定采用层次分析法 

(AHP法)。文章参考了国内外相关专家所著的关于城市可持续发展指标体系相关问题的多篇文献，综 

合并借鉴了其中对各指标相对重要性的判断依据，再通过专家咨询，结合我国现状作为确定各指标权重 

的主要依据。 

以小城镇可持续发展评价作为总体目标(u)，相对于总体 目标而言，三大子目标(A、B、C)之间的 

相对重要性构造矩阵如下I 

其中A为经济发展指标；B为社会发展指标；C为资源环境指标。通过计算，上述矩阵的特征向量 
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(即因子排序权值)：[o．540，0．297，o．163]；矩阵最大特征值 一 =3．01；c，= =0．005；R／= 

o．58；cR= -o．008 6<o．10。 

说明上述判断矩阵具有满意的一致性。按照同样的方法，得到各单项评估指标在三大子目标层次 

下的权重值 0(见表 2)。 

表2 某县可持续发展指标体系中单项指标值及评估值 

3．3 综合评价与分析 

小城镇可持续发展评价指标体系中的每一个单项指标都是从不同侧面来反映小城镇可持续发展情 

况，要想综合反映发展水平还需进行综合评价，本文采用多目标线性加权函数法，即常用综合评分法，其 
．  V  

函数表达式为：Y= ( 争F)· ；式中Y为总得分； 为某单项指标的实际值； 为某单项指标的标 

志值 为某单项指标在三大子目标层次下的权重； 为三大子目标的权重。对于逆向单项指标(即当 

3 7． 

单项指标取值越小越好时)，其函数表达式为：y=∑(∑ 0)· 。 
‘ I J 1 

3．4 案例分析 

长江三峡库区是我国一个比较特殊的区域，在这个特殊区域，加快农村小城镇建设，实现可持续发 

展，对于促进开发性移民，拓展移民环境容量，缓解三峡库区安置容量狭小的矛盾具有特殊意义和作用。 

本文以该地区某县 2OO0年至2002年数据为例，依据建立的可持续发展评价指标体系，对该指标体系进 

行定量评判(见表2)。 

通过对各单项指标逐一进行计算，得到该县可持续发展综合评估结果(见表3)。 

由表3可知，综合评估值('，)随时间呈增加趋势，表明该县近几年来通过对影响小城镇可持续发展 

的诸多要素进行调整，单项指标的实现率绝大部分有了一定提高，但总体来说，该县 目前可持续发展仍 

处在初步可持续发展阶段，特别是经济发展还处于比较落后的阶段，离小城镇可持续发展的目标还相差 

很远。 

(下转第 135页) 
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最有能力控制缺陷的一方。业主有暗含的合同责任来保证其合同文件的正确性和充分性；建筑师或工 

程师在起草合同文件时，应该运用适当的设计标准，以尽量避免疏忽和错误；处于确认和修改这些缺陷 

最佳位置的承包商，在投标前有义务进行工地检查和合同审阅，在施工前对设计文件仔细检查，应对合 

同文件中明显的缺陷负责。 
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表 3 某县可持续发展综合评估结果 单位：％ 
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