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摘!要!通过对上海特大型工程施工特点的分析!结合中国的国情及上海的行业特点!系统阐述了施工

管理总承包模式的基本概念"合同结构和组织结构!并通过对上海浦东国际机场二期航站楼工程的实例

分析!总结了施工管理总承包模式的特点#施工管理总承包模式既满足了特大型建设工程项目建设设

计优化对施工技术的需求!又减轻了建设工程项目建设中后期施工管理的压力!克服了传统承包模式存

在的设计"采购"施工相互脱离和相互制约而造成的建设工期长"投资难以控制的缺陷!有利于承包商为

发包方提供社会化"专业化和商品化的服务!有利于统筹安排"节省投资"提高项目的管理水平!在特大

型工程建设中较传统的施工管理模式更具优势#
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!!承发包模式一直是建设工程项目管理研究重点之

一$也是建设工程项目参与各方关注的重点之一%地

处我国改革开放前沿的上海$是各种学术思想试验的

理想场所%上海工程技术人员一直密切关注国际建设

工程项目承发包模式研究进展$长期致力于引进’消化

和吸收国际先进的建设工程项目承发包模式$并结合

我国国情和上海行业特点$积极探索和实践$形成了特

色鲜明的施工管理总承包模式%本文在深入分析上海

特大型工程施工特点的基础上$研究了施工管理总承

包模式的基本概念’合同结构和组织结构$并以上海浦
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东国际机场二期航站楼工程为例!系统总结了施工管

理总承包模式在上海特大型工程中的应用经验"
表+!上海特大型工程概况

项目名称 工程规模 建设投资 主要功能 建设工期#月

上海浦东国际
机场一期工程 G)万X! +!)亿 交通运输 !E

上海浦东国际
机场二期工程 BG’#万X! !)"亿 交通运输 G!

上海科技城 B’E万X! +#亿 体育文化 G)

上海a+国际
赛车场

占地#’G!ZX! #)亿 体育文化 !A

铁路上海南站 B)万X! G#’*A亿 交通运输 AE

+!施工管理总承包模式的发展背景

随着经济的不断发展和综合实力的逐 步 增 强!上

海建设工程项目呈现巨型化发展趋势!特大型工程不

断涌现"这些特大型工程具有以下显著特点$一是 工

程规模庞大!建设工期短"二是功能繁多!系 统 复 杂!
施工 组 织 要 求 高"特 大 型 工 程 往 往 集 交 通%办 公%酒

店%休闲%娱乐和购物等功能于一体!功能 繁 多"而 要

在有限的时间和空间内!保质保量完成整体工程的施

工!对总承包商的施工组织能力是严峻考验"特大 型

工程施工所具有的鲜明特点迫切要求工程技术人员探

索新型的承发包模式&+’&!’"传统的设计(招标(施工

承发包模式因其建设周期长%设计变更多%投资控制缺

乏连续性等缺陷而难以满足现代特大型工程的施工管

理需要"施工管理总承包模式就是由当前特大型工程

建设需要而产生和发展的!上海工程技术人员结合工

程建设实践需要!进行了施工管理总承包模式系统探

索!取得丰 硕 成 果&G’&A’&#’"施 工 管 理 总 承 包 在 特 大 型

工程建设中的优越性日益凸现$+)采用a0;<KH.0?Z的

组织方式!实现有条件的*边设计!边施工+!可缩短建

设周期,!)施 工 管 理 早 期 介 入!密 切 设 计 与 施 工 的 联

系!通过优化设计降低建设成本,G)对于特大型项目!
将设计过程分解!在*边设计!边施工+过程中积极影响

设计活动!可 有 效 减 少 设 计 变 更,A)招 标 工 作 分 解 进

行!施工组织分阶段展开!合同报价依据性高"

!!施工管理总承包模式

!’+!施工管理总承包模式的基本概念

施工管理总承包模式是业主委托施工管理承包单

位负责与设计协调!采取有条件的*边设计!边施工+!
即a0;<KH.0?Z的组 织 方 式!进 行 施 工 管 理!并 在 一 定

程度上影响设计活动的总承包管理模式&B’"在施工管

理总承包模式下项目的展开顺序见图+"在施工管理

总承包模式下!项目的设计过程被分解成若干部分!每
部分施工图设计完成后随即开始该部分的施工招标工

作"整个项目的施工不再由一家单位单独承担!而 是

被分解成若干部分!按施工图完成的先后顺序分别进

行招标!由 多 家 单 位 承 担"因 此!项 目 实 施 过 程 中 设

计%招标%施工三者可充分搭接!施工方可以在总体设

计工作尚未完全结束时即展开施工组织!实现有条件

的*边设计!边施工+!最大可能地缩短整个项目的建设

周期"

图+!施工管理总承包模式项目展开顺序图

!’!!施工管理总承包模式的合同结构

施工管理总承包模式的合同结构主要有两种基本

类型$代理型施工管理总承包模式合同结构和非代理

型施工管理总承包模式合同结构&*’&E’"

!’!’+!代理型施工管理总承包模式合同结构!代理

型施工管理总承包模式合同结构是指总承包单位仅以

*业主代理+的身份参与施工管理工作!不负责分包的

发包!与分包商的合同由业主直接签订"代理型 施 工

管理总承包模式合同结构参见图!"

图!!代理型施工管理总承包模式合同结构图

!’!’!!非代理型施工管理总承包模式合同结构!非

代理型施工管理总承包模式合同结构是指总承包单位

以承包商的身份参与施工管理工作!可以直接进行分

包的发包!并与分包商签订分包合同"非代理型 施 工

管理总承包模式合同结构参见图G"

!’G!施工管理总承包模式的组织结构

与施工管理总承包模式的合同结构 相 对 应!组 织

结构主要也有两种基本类型$代理型施工管理总承包

模式组织结 构 和 非 代 理 型 施 工 管 理 总 承 包 模 式 组 织

结构"

!’G’+!代理型施工管理总承包模式组织结构!代理

型施工管理总承包模式组织结构参见图A"其主要特

点是$凡与业主签约的分包商和供货商!均由施工管理

总承包单位负责管理!业主与施工管理总承包单位有

指令关系!一般不直接指挥分包商和供货商,业主可以

向设计方发指令!施工管理总承包单位则不能向设计

)B+ 重 庆 建 筑 大 学 学 报 !!!!!!!!!!!!!!!第!"卷
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图G!非代理型施工管理总承包模式合同结构图

方发指令!只能向设计单位提供合理化建议!与设计单

位间是协调关系"

图A!代理型施工管理总承包模式组织结构图

!’G’!!非代理型施工管理总承包模式组织结构!非

代理型施工管理总承包模式组织结构参见图#"其主

要特点是#业主主要向施工管理总承包单位发指令!一
般不直接指挥分包商和供货商!由施工管理总承包单

位向分包商和供货商发指令$施工管理总承包单位向

业主负责!而各分包商和供货商向施工管理总承包单

位负责$施工管理总承包单位协助业主进行分包商和

供货商选择$由业主自行签约的分包商和供货商!可由

业主直接指挥!也可委托施工管理总承包单位统一指

挥$业主可以向设计方发指令!施工管理总承包单位则

不能向设计方发指令!只能向设计单位提供合理化建

议!与设计单位间是协调关系"

G!施工管理总承包模式的工程应用

针对建设工程项目规模不断增大!施 工 管 理 面 临

严峻挑战的新形势!上海建设行业有关各方共同探索!
提出了施工管理总承包模式!解决传统施工总承包模

式存在的问 题%"&%+)&"这 一 承 发 包 模 式 首 先 在 上 海 浦

东国际机场一期工程得到成功应用"施工管理总承包

模式在缩短建设工期’控制建设成本’提高施工质量等

方面的作用得到同行!特别是建设单位的高度肯定和

关注!因此随即在上海众多特大型工程中得到推广应

用!如上海科技城’a+国际赛车场’磁浮列车示范运营

线%++&’浦东国 际 机 场 二 期 工 程%+!&和 铁 路 上 海 南 站 项

目%+G&等都相继 采 用 施 工 管 理 总 承 包 模 式 进 行 施 工 组

织和管理"现以上海浦东国际机场二期航站楼工程为

例予以简要介绍"

G’+!工程概况

上海浦东国际机场二期航站楼工程是浦东国际机

图#!非代理型施工管理总承包模式组织结构图

+B+第#期!!!!!!!!武佩牛!等"施工管理总承包模式在上海特大型工程中的应用
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场扩建工程建设中的核心工程!具有规模大"工期紧"
施工技术含量高"涉及专业面广"参与单位多等特点!
总承包管理需满足边设计边施工"工程管理单位前期

介入"施工管理高水平的要求#结合工程建设实际 需

求!最终采取了总承包单位承担从施工准备到工程运

行保修期满全过程的施工管理总承包模式!实施工程

施工的总管理"总控制和总协调!但不承包工程费用!
总承包管理单 位 一 般 不 参 与 具 体 工 程 的 施 工!如 图B
所示#

图B!总承包管理与业主关系示意图

G’!!施工管理总承包模式的合同结构

采用施工管理总承包模式对上海浦东国际机场二

期航站楼工程进行管理!其项目合同结构如图*所示#

!!施工管理总承包合同结构具备以下特点$业主直

接与上海建 工%集 团&总 公 司 签 订 施 工 管 理 总 承 包 合

同!并汇同上海建工%集团&总公司除土建主承包外!与

负责桩基工程"机电安装"钢结构工程"屋面工程"幕墙

工程"装饰工 程 等 主 承 包 商 签 订 三 方 合 同!上 海 建 工

%集团&总公司作为施工管理总承包单位副签!将分包

商纳入施工管理总承包单位的统一管理和协调之中’
业主与设计单位签订两方合同!施工管理总承包单位

与设计单位之间没有合同关系!并且也不能向设计单

位发指令!它们之间是协调关系#

G’G!施工管理总承包模式的组织

根据上海浦东国际机场二期航站楼工程项目的合

同结构特点!确立了该项目实施的组织结构模式如图

E所示#
主承包单位纳入施工管理总承包单位的统一管理

和协调中!施工管理总承包单位主要承担设计协调"工
程进度控制"工程质量管理与控制"工程造价管理及成

本控制"施工现场管理"产品保护等方面的职责#施工

管理总承包的工作总目标就是要通过采用边设计"边

施工的生产 组 织 方 式!进 行 项 目 实 施 的 管 理!协 调 设

计!实现设计与施工的有效搭接!并直接指挥和控制施

工活动!以缩短建设周期!同时以尽可能好的质量建成

项目#

A!结论

施工管理总承包模式既满足了特大型建设工程项

目建设前期设计优化对施工技术的需求!又减轻了建

图*!浦东国际机场二期航站楼工程合同结构图

!B+ 重 庆 建 筑 大 学 学 报 !!!!!!!!!!!!!!!第!"卷
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图E!施工管理总承包组织结构模式图

设工程项目建设中后期施工管理压力!克服了传统承

发包模式存在的设计"采购"施工相互脱离和相互制约

而造成的建设工期长"投资难以控制的缺陷!有利于承

包商为发包方提供社会化"专业化和商品化的服务!有
利于统筹安排"节省投资"提高项目的建设管理水平!
在特大型工 程 建 设 中 较 传 统 的 施 工 管 理 模 式 更 具 优

势#上海建设行业经过多年的探索和实践!在施工 管

理总承包模式方面积累了宝贵经验!在特大型工程建

设中采用施工管理总承包模式已经成为项目建设有关

各方的共识!预示着施工管理总承包模式将在上海世

博园区和虹桥综合交通枢纽等特大型工程建设中拥有

广阔的发展前景#
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